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CONTRATO DE CONSULTORIA No. 12-2015

TiPO DE

FECHA: 20 DE ENERO DE 2015 co
5 CONTRATO: NSULTORIA
DEPENDENCIA EJECUTORA
QUE LIDERA EL PROCESOQ: OFICINA JURIDICA
CONTRATISTA: LUIS FERNANDO USECHE RODRIGUEZ
NiT O CEDULA 80.503.732 DE USAQUEN R
VALOR DEL CONTRATO: QUINCE MILLONES DE PESOS ($15'000.000.00) M/CTE
PAGO TOTAL A LA TERMINACION DEL CONTRATO PREVIA .
FORMA DE PAGO: PRESENTACION DEL INFORME DE ACTIVIDADES, CUENTA DE COBRO,
RO MR A PAGO A SEGURIDAD SOCIAL INTEGRAL Y RECIBO A SATISFACCION DEL
SUPERVISOR ,
CON CARGO AL RUBRO 0305110201 No. C.D.P. 2015000062
PLAZO DE EJECUCION: VEINTE (20) DIAS CONTADOS A PARTIR DEL ACTA DE INICIO
SUPERVISOR: FERNEY CABRERA GUARNIZO -JEFE DE LA OFICINA JURIDICA
CONSULTORIA PARA LA REVISION Y ACTUALIZACION DEL CONTRATO DE
OBJETO: CONDICIONES UNIFORMES DE ASEQ DE LA EMPRESA DE SERVICIOS
PUBLICOS DE FUSAGASUGA EMSERFUSA ESP.

» ESPECIFICACIONES ESPECIALES
ITEM DESCRIPCION CANT

CONSULTORIA  PARA LA REVISION Y
ACTUALIZACION DEL CONTRATO DE
1 CONDICIONES UNIFORMES DE ASEOQ DE LA 1 $15'000,000.00 | $15°000.000.00
EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE| -

FUSAGASUGA EMSERFUSA ESP

VIR | VALOR
UNITARIO TOTAL

TOTAL $15.000.000.00

Entre los suscritos, CESAR JULIO GIRALDO ESPINOSA, identificado con C.C. No.
10.242.121 de Manizales, en su condicion de Gerente, designado por la Junta Directiva con
Resolucién 002 de febrero 1° de 2012 y Acta de Posesién de la misma fecha, actuando en
nombre y representacién de la EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE FUSAGASUGA
“EMSERFUSA E.S.P.", empresa industrial y comercial de Estado, del orden municipal, con
personeria juridica, autonomia administrativa, vigilada por la Superintendencia de Servicios
Publicos Domiciliarios, con NIT 890 680 053-6, quien en adelante y para efectos del presente
contrato, se denominara LA EMPRESA y por otra parte LUIS FERNANDO USECHE
RODRIGUEZ, con C.C No. 80.503.732 de Usaquén y Tarjeta de Profesional N° 115056 del
Consejo Superior de la Judicatura, con domicilio en la Transversal 6 No. 27-10 de la ciudad de
Bogota, D.C., quién en adelante y para los efectos del vinculo contractual se denominara EL
CONTRATISTA, hemos convenido suscribir el siguiente Contrato de CONSULTORIA, previas
las siguientes consideraciones: 1). Que el Gerente de la Empresa de Servicios Pablicos de
Fusagasugd, se encuentra facultado para contratar, de acuerdo a lo dispuesto en el Articulo 29
de los Estatutos de la Empresa, Manual de Contratacion de EMSERFUSA, Ley 142 de 1994,
modificada por la Ley 689 de 2001 y deméas normas concordantes. 2). Que al tenor de lo
dispuesto en los numerales 10,11 y 12 de la Resoluciéon No. 16 de Diciembre 11 de 2014,
emanada de la Junta Directiva de la EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE
FUSAGASUGA EMSERFUSA E.S.P. concordante con el articulo | del MANUAL DE
CONTRATACION de la Empresa, establece que el régimen aplicable a los procesos de
contratacion de la EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE FUSAGASUGA "EMSERFUSA
E.S.P., es de derecho privado, de conformidad con el Articulo 31y 32 de la ley 142 de 1994 y
la Ley 689 de 2001. En igual sentido, se han pronunciado en forma reiterativa las altas cortes y
los organismos de regulacion del Estado. 3).Que en el presente Contrato, no concurre ninguna
causal de inhabilidad e incompatibilidad, prohibigién, © conflicto de intereses y en caso de
sobrevenir cualquiera de ellas, se procedera confgrme a derecho. 4} Que los servicios
Pablicos domiciliarios son inherentes a la finalidad de Estado segun el articuio 365 de la
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Constitucion Politica de Colombia, por este motivo la contratacion de EMSERFUSA E.S.P.
debe ser un instrumento de apoyo que coadyuve a la satisfaccién necesidades insatisfechas
en los servicios publicos que preste segun su objeto social. 5). Que la Oficina de Presupuesto
de la Empresa de Servicios Publicos de Fusagasugda EMSERFUSA ESP., expidic el
Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 2015000062 de Enero 15 de 2015, para
garantizar la suscripcion del presente Contrato. 6). Que mediante Concepto Técnico No. 110-
002-CTE-15 de Enero 15 de 2015, suscrito por el Jefe de la Oficina Juridica, justifica la
necesidad de esta CONSULTORIA en los siguientes términos: “...La Empresa de Servicios
Piblicos de Fusagasugé EMSERFUSA E.S.P., es una Empresa Industrial y Comercial del Estado, con
personeria juridica, autonomia administrativa, vigilada por I3 Superintendencia de Servicios Publicos.
Ahora bien como sustento de la necesidad que tiene EMSERFUSA para realizar la presente
contratacion es importante hacer las siguientes consideraciones:

El anélisis acerca de la naturaleza del contrato de condiciones uniformes en nuestra opinién debe
comenzar por una breve mencion al capitulo quinto (80) de la Constitucion Polftica, que hace
referencia a-la "Finalidad Social del Estado y de los Servicios Pdblicos”, pues como suficientemente fo
ha reconocido la Jurisprudencia tanto del Honorable Consejo de Estado como de la Corfe
Constitucional, con ocasién de la expedicion de fa Carta del 91 cambi6 la concepcién y/o el concepto
hasta ese momento vigente en Colombia respecto de los Servicios Publicos, de suerte tal que su
prestacion ya no corresponde al ejercicio de una funcién tipicamente administrativa a cargo exclusivo
del Estado, por el contrario se trata de una actividad econdmica que puede ser ejercida por el Estado
o los particulares, siendo un "derecho de todas las personas organizar y operar empresas gue tengan
por objeto fa prestacién de los servicios publicos, dentro de los limites de la Constitucion y la Ley"
(art. 10 Ley 142/94), por lo tanto no se necesita autorizacion para prestarlos, salvo cuando se trate de
concesiones para el uso de aguas ¢ del espectro electromagnético (art. 25 Ley 142/94), de los
permisos para el uso del espectro radioeléctrico (art. 11 Ley 1341/2.009), de las concesiones para las
actividades del servicio publico de electricidad (Art 55 Ley 143/94) 0 cuando se establezcan éreas de
servicio exclusivo (Arts. 40 y 74 Ley 142/94), casos en Jos cuales el legistador, como excepciones a ia
regla general ya enunciada, exige contar con la correspondiente y previa habilitacion, lo anterior en
efercicio de la competencia que al enfe legisiativo le otorga el articulo 365 Constitucional para fijar el
régimen juridico al que estaran sometidos los servicios publicos, incluidos los domiciliarios. A
propésito de lo anterior, el Honorable Consejo de Estado, en sentencia proferida por fa Seccion
Tercera de la Saia de fo Confencioso Administrativo el 8 de Noviembre de 1.999, sefial6:

" a Constitucién Politica de 1991 al reservar capitulo especial para los servicios publicos, los califica
como inherentes a la finalidad social del Estado, al que se atribuye como funcién publica el deber de
asegurar su prestacion eficiente a todos los habitantes del territorio hacional.

El articulo 363 Constitucional asigna al legislador la competencia normativa para determinar el régimen
juridico al que se somete la prestacion de los servicios puiblicos, por tanto, éste sera el que determine
Ia ley, pudiendo ser prestador por el Estado, directa o indirectamente, por comunidades organizadas, 0
por particulares (arts 130.23 y 365); de modo que por una parte se reserva el legislador su regulacién
y, por olra, la més alta jerarqufa normativa otorga la posibilidad de que agentes econémicos privados
presten los servicios, en ejercicio del derecho a Ia liberfad econbmica y a"la iniciativa privada, en
condiciones de libre competencia con el objeto de permitir su prestacion eficiente y con calidad
(art. 333)." Tal pronunciamiento fue reiterado en los siguientes términos por dicha Corporacién en la
sentencia del- 19 de junio de 2.008, expediente AP - 19001-23-31-000-2003-00003-01, Magistrada
Ponente: Dra. Ruth Stella Correa Palacio:

< a Carta de 1991, al regular los servicios publicos domiciliarios como un apartado especial de la
Constitucién Econdmica, introdujo un cambio sustanicial: el nuevo ordenamiento constitucional dejé
atréas la nocion de servicio publico que lo asimilaba a una proyeccion de la ‘funcion publica’ y opté por
un ‘nuevo servicio publico’ basado en el modelo competitivo: a ia vez libre e intervenido por ¢l Esfado
en su condicién de director general de la economia. De ahl que Jos servicios publicos domiciliarios
dejaron de ser concebidos como funcitn pablica, a la manera de la escuela realista de Burdeos, para
ser tratados como un capitulo singular de la Constitucién Econémica dentro de un modeio
‘neocapitalista, propio de una economia social de mercado, que pretende conciliar las bondades de la
competencia con la necesaria intervencion estatal, en orden a proteger al asuario final.
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| En efecto, la prestacion de los servicios publicos no reviste el caracter de funcion pablica. 'Y no la
reviste, porque la Constitucién misma dispone que una y otra maferia son objeto de regulacion fegal
separada. Asi, el numeral 23 del articulo 150 distingue con claridad las leyes que ‘regirdn el ejercicio
de las funciones pablicas' de aquellas que se ocupan de la ‘prestacion de los servicios publicos’. En
la misma linea, otres preceptos constitucionales se ocupan de ratificar el cargcter especial que reviste
el régimen legal de fos servicios publicos; es asf cémo la Constitucién dispone que estos estdn
sometidos al régimen juridico que fije la ley (articulo365); se defiere a la ley fijar las competencias y
responsabilidades relativas a la prestacion de los servicios pablicos domiciliarios, su cobertura, calidad
derechos de los usuarios, su régimen de proteccién, formas de participacion en la gestién y
fiscalizacion de las empresas estatales que prestan el servicio y definiré la participacién de los
municipios o de sus representantes, en las entidades y empresas que les presten servicios publicos
domiciliarios (ari. 369); se asigna al Presidente de la Repudblica dos importantes funciones de
intervencién econdémica en el mercado de los servicios pablicos -regufacion y control- y se determina
que esta lltima la ejerce por intermedio de la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
{art. 370); en fin, se imponen unos términos especiales para la aprobacion del régimen juridico de los
servicios publicos (art. 48 transitorio).

‘De otro fado, no debe olvidarse que los servicios pubiicos son regulados en el marco del Régimen
Econémico (Titulo XH) y no dentro del apartado de la Constitucion dedicado a la Organizacion del
Estado (Titulo V a X), como sf sucede con la funcién pablica cuyo entorno constitucional se encuentra
consignado en el capitulo 2 del Titulo V (arts. 122 a 131 C.N.). “Esta superacién de la vieja concepcion
orientada por el profesor Duguit conforme a la cual los servicios pablicos eran una manifestacion de a
funcién puiblica, ha sido puesta de relieve en forma, por demas, reiterada por Ia Sala en multiples
pronunciamientos {...). “Asi, superada la teoria clasica de los servicios piiblicos que los asimilaba a
una funcién administrativa e implantada -por virtud de la enmienda constitucional del afio de 1991- una
nueva Concepcion que ios reionmuia como una actividad econdmmica, inherente a las finalidades
sociales de nuestro Estado de Derecho, es apenas natural que los instrumentos jurldicos que
usualmente eran utilizados para prestarlos también hayan sufrido una significativa transformacion.

“Por manera que si en la concepcibn clésica de la escuela realista de Burdeos los servicios pablicos
eran prestados como monopolios estatales y s6lo por excepcién eran entregados a los particulares
mediante coniratos de concesion (Jéze), en el nuevo esquema institucional el Estado es garante mas
no prestador dnico y los agentes (publicos, privados ¢ mixtos) no requieren de contrafos de concesién
para la prestacién del servicio”. Ante esta concepcion del servicio pablico como una actividad
econémica de Indole especial en cuanto su debida, continia y eficiente prestacion es inherente a la
finalidad social del Estado, cuyos actores principales son, de un fado, las personas que prestan los
servicios publicos a las que se refiere especialmente el articulo 15 de la Ley 142 de 1.994 v de otro
lado el suscriptor (art. 14.31 Ley 142/94) y/o el usuario del servicio (art. 14.32 Ley 142/94), resulfa
apenas légico que el legislador se hubiera ocupado de regular las relaciones juridicas que entre estos
se presentan, fa cual, debe advertirse desde ya, no €8, eminentemente contractual, pues si bien fa
fuente de la relacion la constituye el contrato de condiciones uniformes que entre ellos se celebra,
también hacen parte de normas de Derecho Puablico, ello en razdn, precisamente, a la mencionada
finalidad social inherente a los servicios pablicos. Lo anterior, se explica en los términos utilizados por
la Honorable Corte Constitucional en fa sentencia C - 263 de 1.996, Magistrado Ponente: Anfonio
Barrera Carbonell:

"... Por lo tanto, dicha relacién jurfdica no solo se gobierna por las estipulaciones contractuales y el
derecho privado, sinc por el derecho publico, contenido en las normas de la Constitucion y de la ley
que establecen el régimen o estatuto juridico de los servicios ptiblicos domiciliarios, las cuales son de
orden publico y de imperativo cumplimiento, porque estdn destinadas a asegurar la calidad y la
eficiencia en la prestacion de los servicios, el ejercicio, la efectividad y la proteccion de los derechos
de los usuarios, y a impedir que las empresas de servicios publicos abusen de su posicién dominante.”

A su turno, dicho Cuerpo Colegiado, en la Sentencia SU - 10i0del 16 de Octubre de 1.998,
Magistrado Fonente: Rodrigo Escobar Gil, seflalo:

"Esta Corporacion ha seflalado en distintas oportunidades, que atin cuando el vinculo que surge entre
las empresas de servicios publicos domiciliarios y los suscriptores y suscriptores encuentra su fuente
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directa en el conlrato, la relacion jurfdica que surge entre ellos no solamente se rige por las
condiciones paciadas en el contratc de condiclones uniformes, sino también por los estrictos
mandatos establecidos en la Constitucion, ley y los reglamentos.

La obligatoria sujecitn del contrato de servicios puablicos domiciliarios al ordenamiento juridico,
concretamente a normas de derecho plblico, constituye, sin lugar a dudas, un limite a la libertad
confractual y a la autonomia de la voluntad de las partes, claramente justificado en la necesidad de
evitar que las empresas presladoras abusen de su posicion dominanie, y en el hecho de ser ios
servicios publicos inherentes a la finalidad social del Estado y tener como fin principal y ditimo,
satisfacer las necesidades esenciales de las personas y garantizar el goce efective de sus derechos
constitucionales -vida, salud, educacion, seguridad social, etc-.(...) En esos términos, la jurisprudencia
viene puntualizando que ‘la relacién juridica entre el usuario y las empresas de servicios pubficos
domiciliarios es, en algunos aspecfos y respecto de cierfos servicios, una relacion legal y
reglamentaria, estrictamente objetiva, que se concretfa en un derecho a la prestacion legal de! servicio
en los términos precisos de su reglamentacion, sin que se excluya la aplicacion de normas de derecho
privade en materias no reguladas por la fey.

servicios poblicos esta regide por: (i) fas disposiciones de esa misma Ley: (#} las condiciones
especiales que se pacten con los usuarios; (iii) las condiciones uniformes que sefialen las empresas
de servicios pablicos y (iv) por las normas del Cédigo de Comercio y del Codigo Civil. Respecto del
alcanice de dicha norma, ia jurisprudedncia hia precisado que fa misinia impone una regia hermengutica
tendiente a la armonizacion jerarquica de esta ley con las condiciones especiales que se pacten con
los usuarios, con las condiciones uniformes que sefialen las empresas de servicios ptblicos y con ias
normas de los c6digos de comercio y civil, lo cual deja en evidencia la naturaleza dual, contractual y
legal, de la relacion existente entre los usuarios y las empresas prestadoras de servicios publicos
domiciliarios.” En conclusion, el confrato de servicios publicos gue regula la ley 142 de 1.994, esta
sometido, como en pocos servicios piblicos, a una fuerte reguiacion estatal, que encuentra su fuente
principal en ka Constitucion Polftica, y que se desarrolla en las Leyes 142 de 1.994, [43 dei mismo aio

ejemplo, en acueducito y alcantarillado, a través de la reglamentacion contenida en los Decretos y
Resoluciones emitidas por las autoridades ambientales y sanitarias del pais.

El contrato de condiciones uniformes es de aquellos lfamados por la jurisprudencia y 1a doctrina como
tipico, dado que se encuenira especificamente regulado en nuestro ordenamiento juridico.

En efecto, el articulo 128 de la Ley 142 de 1.994 define el contrato de condiciones uniformes como "un
contrato uniforme, consensual, en virtud del cual una empresa de servicios publicos los presta a un
usuario a cambio de un precio en dinero, de acuerdo a estipulaciones que han sido definidas por ella
para ofrecerlas a muchos usuarios no determinados.” Bajo el amparo de esla consideracion, es
pasible afirmar que tal contrato tiene la caracteristica de ser un acuerdo por el cual un suscriptor se
adhiere a unas condiciones uniformes, es decir, a unas cldusulas establecidas previamente por la
empresa oferente del servicio. Se irafa de una modafidad de coniraiacion consistente en que la
totalidad de su contenido es dispuesto anticipada y unilateralmente por una de las partes y a la que fa
otra simplemente adhiere sin posibilidad de negociacion o regateo.

En términos generales, se reconoce que la existencia de conlratos con estas caracteristicas, brinda
beneficios econbmicos para las partes, toda vez que les permite reglar Jas situaciones contracfuales,
distribuir riesgos y, particularmente en ef caso de los contratos de adhesién, reducir los costos de

negociacion.

E! andlisis econbmico del derecho coniractual reconoce que Si bien los conlratos dg adhesion reducen
ef alcanice de fa negociacion, tambiéit pueden promover fa eficiencia en dos forimas. En primer fugar,
porque puede promover la competencia reduciendo la diferenciacién del producto, conoenfréndola
principalmente en aspectos de precio. Sin embargo, debemos reconocer que tal Oompe{encla no es
posible en el caso de los servicios de acueducte y alcantariflade, por lo fanto, difici {nem‘e esta
condicién podria ser aplicable a dichos sectores. En segundo Jugar, los contratos de adhes:én.reducen
los costos de transaccion, toda vez que se disminuye el nidmero de los tenminos que requieren ser
redactados, neqociados y convenidos por fas partes.

Por ofra parte cabe resalfar que el Estatufo de Servicios Publicos se encarga de _regular lc?s temas
atinenfes a su celebracion (art. 129), a sus parles (art. 130), al deber de informacion que tienen las
empresas prestadoras de servicios pablicos para con el suscriptor y/o usuario del servicio (a_ﬂ. 131), a
su régimen legal, al abuso de la posicién dominante por parte de los prestadores, estableciendo una
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serie de las cldusulas que de pactarse hacen presumir un actuar indebido por parte de estos (art. 133),
al derecho a la prestacion de! servicio que tiene cualquier persona capaz de confratar, que habite o
utilice de modo permanente un inmueble (art. 134), norma que debe ser inferpretada de manera
concordante con fo establecido en el articulo44 del Decreto Ley 019 de 2.012, que exige, para los
casos en los que ia prestacion del servicio piblico sea solicitada por un arrendatario, la auforizacion
previa del arrendador, so pena de que el servicio requerido no pueda ser prestado, ya que, indica la
norma: “"Las empresas prestadoras de servicios pablicos no podrén prestar el servicio respectivo sin la
previa autorizacitn expresa def arrendador”.

De igual forma se encarga la ley de seflalar que la obligacion principal de las empresas es fa
prestacién del servicio publico domiciliario a su cargo de manera continua y asegurando su buena
calidad (arf. 136) y en consecuencia reguia ei tema de Ja faila en la prestacion del servicio y de su
suspension de comin acuerdo, en inferés del servicio y por incumplimiento de las obligaciones dei
suscriptor (arts. 137y ss), también se encarga de normar el tema comespondiente a su
restablecimionto (art. [42) debiéndose precisar que este arficulo debe ser enfendide en concordancia
con lo establecido en ef articulo 42 det Decreto - Ley 019 de 2.012, de suerte tal que en concepto de
esta Oficina Juridica, cuando de la suspension del servicio se trata, desaparecidas las causales que le
dieron origen, este deberd restablecerse dentro del término previsto en dicha disposicion, de suerte tal
que quedé derogado el arficulo 32 del Decreto 302 de 2.000 y el paragrafo 2 del articulo 57 de la
Resolucion CREG 108 de 1.997. Adicionaimente, la Ley 142 de 1.994, lenlendo en cuenta que su
artfoulo 128 expresamente sefala el cardcter oneroso del contrato de condiciones uniformes, en sus
capitulos V y Vi del titulo VIlI, trata los temas concernientes a la determinacién def consumo facturable
y las facturas, medio de cobro de la prestacién a la que tiene derecho la cmipresa por la prestacion de!
servicio publico domiciliario. Como se ha mencionado, el contrato de servicias publicos, como
contrato de condiciones uniformes, encuentra su origen en la ley de servicios pablicos domiciliarios,
como contrato uniforme, consensual, en virtud del cual una empresa de servicios piblicos los presta a
un usuario a cambio de un precio en dinero, de acuerdo a estipulaciones que han sido definidas por
efla para ofrecerlas a muchos usuarios no determinados.

Hacen parte de tal contrato, segun el mismo articulo, no solo sus estipulaciones escritas, sino todas
las que la empresa aplica de manera uniforme en la prestacién del servicio. Como contrato de
adhesion, el contrato de condiciones uniformes preseita, inherentemente, ciertas asimetrfas en la
manifestacion iqualitaria del consentimiento. Tal circunstancia impone a las empresas el deber de
informar con tanta amplitud como sea posible en el terriforio donde prestan sus servicios, acerca de
las condiciones uniformes de los contratos que ofrecen. Asi mismo, las empresas tienen el deber de
disponer siempre de copias de las condiciones uniformes de sus contrafos.

Et incumplimiento de fal requisito trae como consecuencia que el contrato adolecerd de nufidad
relativa si se celebra sin dar una copia al usuario que la solicite (articulo 131). Respecto a su régimen
Jjuridico, es necesario tener en cuenta que el Confrato de Servicios Publicos se rige por o dispuesto en
fa Ley 142 de 1994, por las condiciones especiales que se pacten con los usuarios, por ias condiciones
uniformes que sefialen las empresas de servicios publicos, y por las normas del Cédigo de Comercio y
del Codigo Civil.

En el marco de tal régimen, cuando haya confiicto entre fas condiciones uniformes y las condiciones
especiales, se preferiran éstas. Al definir los efectos fiscales del contrato de servicios pablicos, se
debe tener en cuenta que, a pesar de fener condiciones uniformes, resulta celebrado con cada usuario
en particular (articulo 132).

Que la Comisién de Regulacion de Agua Potable y Saneamiento Bésico “CRA”, mediante Resolucion
No. 376 de 20086, establecié los parémetros para la expedicién dei Contraio de Condiciones Uniformes
del Servicio Publico de Aseo para las Empresas de Servicios Publicos Domiciliario. El articulo 131 de
la ley 142 de 1994 sefiala que es deber de las empresas de servicios publicos informar con tanta
amplitud come sea posible en el territorio donde prestan sus servicios, acerca de las condiciones
uniformes de los contratos que ofrecen. En este orden de ideas la Empresa de Servicios Publicos de
Fusagasugé, cuenta con Contrafo de Condiciones Uniformes de Aseo Segun Resolucion de Junta
Directiva No. 07 de 2010 con concepfo de legalidad emitido por la Comision de Regulacion de Agua
Potable y Saneamienfo bésico CRA con radicado No. 20102110038851 del 24 de mayo de 2010.
Actualmente y debido al apresurado crecimiento demogrélico, el Municipio de Fusagasuga demanda
més necesidades de prestacion del servicio de Aseo ( a comparacitén def afio 2010) en zonas en las
cuales el actual CCU de Aseo de EMSERFUSA E.S.P no lo define como &drea de prestacion del
servicio. Por ofro- lado es notorio Gue fuego de la expedicion del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de o Confencioso Administrativo, Decreto 0019 de 2012, y del decrefo 2987 de 2013
las condiciones de prestacion del servicio de aseo pudieron variar, por ello las condiciones uniformes
establecidas en el contrato actual merecen ser revisadas, analizadass con el fin de  actualizarlas
conforme al ordenamiento juridico, y en consecuencia permitir que sus estipulaciones no constifuyen
abuso de la posicién dominante en aras de garantizar seguridad juridica en la relacion Suscriptores y/o

usuarios y Empresa. Con base en los argumentos juridicos, técnicos y sociales esbozados, se crea la CW‘)
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Necesidad de coniratar una consuiforia que se encargue de revisar, analizar cada una de las
 estipulaciones del actual contrato de Condiciones Uniformes de Aseo segiin fa Resolucién No. 376
de 2006. Y actualizarlo conforme a las necesidades actuales de la empresa y al Ordenamiento
Juridico... " En consecuencia, se selecciond al docior LUIS FERNANDO USECHE
RODRIGUEZ, por cumplir a cabalidad con los requisitos exigidos segun o dispuesto en la Ley
142 de 1994 y ef Manual de Contratacion. 8Y Que para seleccionar al proveedor de bienes
ylo servicios EMSERFUSA E.S.P empleé el procedimiento contemplado en el articulo once
(11} del Manual de Contratacion: 11.1 CONTRATACION DIRECTA. Podra seleccionarse el
contratista mediante la solicitud de una (1) sola cotizacion, oferta o propuesta para los
siguientes casos: a). Cuando la cuantia sea inferior o igual a la suma equivalente en dinero a
treinta (30) salarios minimos mensuales legaies vigentes (SMLMV.).De acuerdo a lo anterior,
el contrato se regira por las siguientes clausulas: CLAUSULA PRIMERA-. OBJETO:
CONSULTORIA PARA LA REVISION Y ACTUALIZACION DEL CONTRATO DE CONDICIONES
UNIFORMES DE ASEC DE LA ENPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE FUSAGASUGA
EMSEREUSA ESP de conformidad con la aceptacion de propuesta de fecha 26 de Enero de
2015, presentada por el Coniratista, la cual forma parte integral del presente contrato.
CLAUSULA SEGUNDA-IMPUTACION PRESUPUESTAL: LA EMPRESA DE SERVICIOS
PUBLICOS DE FUSAGASUGA “EMSERFUSA ESP.” Pagara el gasto que ocasione el
presente Contrato de CONSULTORIA con cargo al Numeral: 0305110201 “Honorarios” del
presupuesto de la vigencia fiscal de 2015. CLAUSULA TERCERA-. DERECHOS Y DEBERES
DE LAS PARTES: Las partes cumplirdn los siguientes: OBLIGACIONES GENERALES DEL
CONTRATISTA: 7. Ejecutar idénea y oportunamente el objeto del contrato. 27 Obrar con
lealtad y buena fe en la ejecucion contractual evitando dilaciones y en trabamientos que
afecten el debido desarrolic. ¥ Llevar registros, archives y controles que se reguieran para
brindar informacion oportuna y confiable respecto de los asuntos de su cargo. 4. Atender los
requerimientos hechos por el superviser y en caso de no ser posible, emitir por escrito una
explicacion que fundamente este acio. 5 Mantener informada a la Oficina Juridica de
cualquier circunstancia que afecte la debida ejecucién de! contrato. 6. “ Acreditar
mensualmente, junto con el informe de supervision su afiliacion y pago al sistema de
Seguridad Social integral, en los términos y porcentajes establecidos en la ley, de
conformidad con lo preceptuado en el articulo 23 de la Ley 1150 de 2007. 77 Atender los
requerimientos efectuados directamente por el contratante o por conducto del supervisor. 8.
Ademés se obliga a dar estricto cumplimiento a las normas del Sistema de Gestion Integrado
de calidad y al Programa de Transparencia por Colombia. OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL
CONTRATISTA: af. Entregar en medio fisico y en magnético (formato Word) el contrato de
Condiciones Uniformes de Aseo, revisado y actualizado conforme a la cobertura de
prestacion de servicio de EMSERFUSA y a la normatividad vigente del sector. b} Realizar los
ajustes que sea necesario y requeridos por la Empresa y la Comision de Regulacion de Agua
Potable-CRA, con posterioridad a la entrega del producto y hasta que la CRA emita el
concepto de legalidad del contrato de condiciones Uniformes de Aseo. OBLIGACIONES DE LA
EMPRESA: 1. Cancelar al contrafista et valor del contrato en la oporiunidad y forma
establecida. 27 Supervisar y exigir al contratista el cumplimiento del objeto del contrato, a
través del supervisor del mismo. 3. Formular por escrito las observaciones o requerimientos
para la correcta ejecucion del contrato, CLAUSULA CUARTA-. 3iTIO Y FORMA DE ENTREGA:
La ejecucion del presente contrato se desarrollard en las instalaciones de la Empresa
ubicada en la Avenida las Palmas N° 4-66 o fuera de ella cuando asi lo disponga el
supervisor del Contrato. CLAUSULA QUINTA-. VALOR: Ei valor fotal del presente contrato
asciende a QUINCE MILLONES DE PESOS $15000.000.00 M/CTE, de conformidad con la
oferta presentada el 26 de Enero de 2015, conservando el precio, cantidad y calidad
contenidos en la misma, la cual para todos los efectos legales forma parte integral de este
contrato. CLAUSULA SEXTA- FORMA DE PAGO: Se cancelard al contratista en un pago total a
la terminacion del contrato previa presentacion del informe de actividades, cuenta de cobro,
pago a seguridad social integral y recibido a satisfaccion del supervisor. CLAUSULA
SEPTIMA-PLAZO DE EJECUCION Y VIGENCIA DEL CONTRATO: El plazo de ejecucion, es
decir el tiempo durante el cual EL CONTRATISTA se compromete a entregar los productos o
servicios sera de veinte (20) dias contados a partir del acta de inicio y su VIGENCIA sera el
plazo de ejecucion y cuatro (4) meses mas. CLAUSULA OCTAVA- GARANTIAS: De acuerdo al
concepto técnico N° 110-002-CTE-15, emitido por el Jefe de ta Oficina Juridica donde manifiesta
que se prescindira de las garantias toda vez que el pago total se hara contra recibo del servicio a
satisfaccion de la Empresa, toda vez que su valor no_excede el equivalente a
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30SMLMV. CLAUSULA NOVENA PENAL- En caso de incumplimiento total o parcial de
cualesquiera de las obligaciones del contratista, se causard a su cargo una clausula penal
pecuniaria, cuyo monto, segln lo defina el facuitado para contratar sera hasta por el cincuenta
por ciento (50%) del precio correspondiente pedido o del contrato, segun sea el caso, st el
cumplimiento es total y proporcionaimente si el incumplimiento es parcial. El pago de la pena
no extingue para el contratista el cumplimiento de la obligacién principal. EMSERFUSA E.S.P
podra compensar el valor de la clausula penal pecuniaria hasta la concurrencia de los valores
que se adeuden al contratista por cualquier concepto. De no ser posible la compensacion total
o parcial, el CONTRATISTA se obliga a consignar el valor o el salde no compensado de la
clausula penal compensatoria en la cuenta que EMSERFUSA ESP le indigue, dentro del
plazo que se sefale en la cuenta de cobro que con tal fin le curse. El contratista renuncia
expresamente a todo requerimientc para efectos de constitucion en mora, EMSERFUSA
E.S.P, se reserva el derecho de cobrar perjuicios adicionales por encima del monto de lo aqui
pactado, siempre que los mismos se acrediten y salvo que en el contrato se estipule una
clausula penal distinta a la aqui contemplada. MUL.TAS DE APREMIO.~En caso de mora de
cualesquiera de las obligaciones contraidas en virtud de los contratos cuyas obligaciones no
sean de ejecucién instantanea, durante la vigencia del contrato y sin perjuicio de la clausula
penal compensatoria y de la caducidad, si a ella hubiera lugar, se causaran a cargo del
contratista, multas de apremic equivalentes a dos punte cinco por ciento (2.5%) del precio de
la parte incumplida, por cada semana de atraso o proporcional por fraccién. El contratista
renuncia expresamente a todo requerimiento para efectos de constitucion en mora.
EMSERFUSA E.S.P podré compensar el valor de la muita de apremio hasta la concurrencia
de los valores que se adeuden por cualquier concepto. De no ser posible la compensacion
total o parcial, el CONTRATISTA se obliga a consignar el valor o el saldo no compensado de
la multa en ia cuenta que EMSERFUSA E.S.P, le indigue dentro del plazo que se sefiale en la
cuenta de cobro que con tal fin le curse. CLAUSULA DECIMA-. SUPERVISION: La
Supervision del presente Contrato serd ejercida por parte de la EMPRESA DE SERVICIOS
PUBLICOS DE FUSAGASUGA “EMSERFUSA ESP’, a través del Jefe de la Oficina Juridica:
EUNCIONES DEL SUPERVISOR: 1§. Verificar que el Contratista cumpla estrictamente las
obligaciones descritas en este documento. 27 Informar por escrito al Gerente respecto al
incumplimiento total o parcial de las obligaciones por parte de el Contratista. 3). Formutar por
escrito al Contratista todas las observaciones que sean pertinentes, corni relacion a la correcta
ejecucion del contrato. 4% Velar por ia oportuna presentacion de cuentas de cobro y/o facturas
por parte de el Contratista. 5{ Revisar los documentos y soportes presentados por el
contratista para efectuar pagos a cargo de ia EMPRESA, asi como también la certificacion
acerca del cumplimiento de las obligaciones de EL CONTRATISTA frente al sistema de
seguridad social en salud, pensiones y parafiscales. 6)./Cerﬁficar respecto al cumplimiento del
Contrato, documento que se constituye en requisito previo, para el pago que debe realizar la
Empresa y cuyo incumplimientc acarrea responsabilidad para el supervisor, 7). Realizar la
evaluacién de el contratista y reevaluacion si fuere necesario. 8)” Las demas, contenidas en el
articulo 27 del Manual de Contratacion , la Ley 1474 de 2011 y demas normas concordantes.
CLAUSULA DECIMA PRIMERA - REGIMEN DE SEGURIDAD SGCIAL: EL CONTRATISTA,
con la suscripcién del presente documento debera acreditar su afiliacién obligatoria y pago
actualizado al sistema de seguridad social en salud y pensién, conforme al Articulo 182 de la
Ley 100 de 1993, Ley 789 de 2002, Decreto 1703 de agosio 02 de 2002, Leyes 797 y 828 de
2003, Decreto 510 de 2003 y demdas normatividad concordante. CLAUSULA DECIMA
SEGUNDA-. PERFECCIONAMIENTO, EJECUCION Y PUBLICACION: El presente contrato
se considerara perfeccionado con el acuerdo de las partes. Para su ejecucion se requerira la
existencia de disponibilidad, el registro presupuestal y suscripcién del acta de inicio. La
Publicacién se realizara en la pagina Web de la Empresa, de acuerdo a lo establecido en el
Decreto 0019 de 2012. CLAUSULA DECIMA TERCERA- DOCUMENTOS DEL
CONTRATO: Forman parte integral de este contrato todos los documenitos que legalmente se
requieran v los que se produzcan durante su desarrollo 1) Fotocopia de la Cédula de
Ciudadania del representante legal. 2). Certificado de existencia y representacion legal, |
expedido por la Camara de Comercio. 3). Nit o Rut. 4). Paz y salvo de la Secretaria de
Hacienda de Fusagasuga. 5). Certificades emitidos por la Procuraduria y Contraloria General
de la Nacion acerca de los antecedentes de el contratista. 6) Planilla o certificacién de pagos a
seguridad social y parafiscal. CLAUSULA DECIMA CUARTA-. RESPONSABILIDAD
FISCAL Y TRIBUTARIA: El contratista sera el dnico responsable del cumplimiento de sus

obligaciones fiscales y tributarias ‘en los términos de 1a ley. CLAUSULA DECIMA QUINTA-.
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SOLUCION DE CONTROVERSIAS: Las divergencias que surjan durante ia ejecucion del
objeto contractual, se solucionardn preferiblemente por los mecanismos de conciliacion y
transaccion. -. CLAUSULA DECIMA SEXTA-. RELACION LABORAL: El presente contrato
no genera relacién laboral con EL. CONTRATISTA y en consecuencia tampoco el pago de
prestaciones sociales y de ningln tipo de emolumentos, distintos al valor acordado en la
clausula quinta del  mismo. CLAUSULA DECIMA SEPTIMA-.  PROTECCION Y
CUMPLIMIENTO A LA NORMATIVIDAD DE MEDIO AMBIENTE. EL CONTRATISTA se
compromete a dar estricto cumplimiento a las disposiciones legaies vigentes sobre {a materia.
CLAUSULA DECIMA OCTAVA-. INDEMNIDAD DE LA EMPRESA: La Empresa se
mantendra indemne de cualquier reclamacion proveniente de terceros que tenga como causa
las actuaciones del Contratista. CLAUSULA DECIMA NOVENA-. RESPONSABILIDAD: E!
contratista ejecutara el contrato en forma personal y por su cuenta y riesgo. Por o fanto
EMSERFUSA ESP, no asume responsabilidad alguna por los dafios derivados de las
acciones u omisiones de EL CONTRATISTA, que generen perjuicios a EMSERFUSA ESP, a
terceros o al mismo contratista, en razén de la ejecucion del contrato, razon por la cual el
contratista se hace responsable por los dafios imputables y causados al Municipio o a
terceros. CLAUSULA VIGESIMA-. SUSPENSIONES, MODIFICACIONES, ADICIONES,
PRORROGAS: Por ocurrencia de circunstancias de fuerza mayor o caso fortuito, conveniencia
de las partes o interés publico, se podra suspender la ejecucion del contrate previo concepte
del supervisor, para lo cual se suscribira un acta en la que conste tal evento. Atendiendo ai
principio de Autonomia de voluntad de las partes, los contratos que celebre la Empresa de
Servicios Publicos de Fusagasuga * EMSERFUSA E.S.P” podrén modificarse, adicionarse,
prorrogarse por autorizacion expresa del representante legal v sea justificada por quien la
solicita, con el fin de garantizar el cumplimiento del objeto contractual. CLAUSULA
VIGESIMA PRIMERA -. CAUSALES DE TERMINACION DEL CONTRATO: Ei contrato podra
darse por terminado en los siguientes eventos: 1. Por la ejecucién del objeto del contrato. 27
Por haberse agotado el plazo de ejecucion.-3. Por grave incumplimiento de las obligaciones
por cualquiera de las partes. 4Por la imposibifidad juridica, financiera o presupuestal que se
presente en su desarrolle. 5 Por mutuo acuerdo de las partes contratantes.8.Cuando las
condiciones contractuales o las circunstancias que le dieron lugar hayan variado
sustancialmente. 7, Cuando exista un detrimento patrimonial de la entidad, que se agrave al
continuar desarrollando el objeto contractual. 8. Cuando las exigencias del servicio plblico io
requieran o la situacion de orden piblico lo imponga. 9. Por interdiccion judicial del
Contratista. CLAUSULA VIGESIMA SEGUNDA-. CLAUSULA DE ETICA Y CONFLICTO DE
INTERESES: El Contratista reconoce y acepta haber leido, entendido, 10 términos del Codigo
de Etica de la Empresa de Servicios Publicos de Fusagasuga EMSERFUSA ESP, y se
comprometa a aplicar el citado codigo en cada etapa contractual, documento que se entrega
como anexo al presente contrato. Adicional a lo anterior el Contratista se compromete a
realizar las siguientes acciones: a) Ejercer el mayor cuidado y hacer todas las diligencias
razonables para prevenir acciones, condiciones o circunstancias que pudieran dar como
resultado un conflicto con los intereses de la Empresa de Servicios Publicos de Fusagasugé
EMSERFUSA E.S.P. Esta obligacion sera tambien aplicable a las aclividades de ios
empleados y agentes del CONTRATISTA en sus relaciones con los empleados y directivos de
la Empresa de Servicios Publicos de Fusagasugd EMSERFUSA E.S.P., vendedores,
subcontratistas y terceros por razon de ios servicios, obras o compras contratadas. b) Evitar
que en nombre propic o por intermedio de sus empleados y/o agentes se proporcione u
ofrezca cualquier tipo de dadiva o beneficio a algin empleado o miembro directivo de la
entidad. ¢) Informar de cualquier solicitud que le sea realizada en estos mismos términos, con
ocasién a su contratacion, ya sea en provecho de un empleado, directivo o de un tercero al
momento de ser aceptada su oferta, o en cualquier tiempo durante la duracion del contrato. d)
Notificar a la Empresa de Servicios Publicos de Fusagasuga EMSERFUSA ES.P, la identidad
de cualquier directivo, empleado de dicha Entidad o sus familiares, respecto del cual EL
CONTRATISTA conozea que existe, directa o indirectamente, interés considerable en las
actividades del CONTRATISTA o en sus finanzas. f) Toda la informacién que se maneie entre
el CONTRATISTA y laEmpresa de Servicios Pablicos de Fusagasuga EMSERFUSA
E S.Pconocasion del presente contrato, serd considerada como reservada ¥
confidencial. CLAUSHLA VIGESIMA TERCERA-. INHABILIDADES E
INCOMPATIBLIDADES: EI contratista manifiesta bajo la gravedad del juramento no
encontrarse incursQ en ninguna de [as causales de inhabilidad e incompatibilidad y demas

prohibiciones para _contratar, previstas_en_la_Constitucion Politica, en los articulos 8
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juramento no encontrarse incurso en ninguna de las causales de  inhabilidad e
incompatibilidad y demas prohibiciones para contratar, previstas en la Constitucion Politica,
en los articulos 8 (adicionado por el articulo 18 de la Ley 1150 de 2007 y modificado por los
articulos 1y 2 de fa ley 1474 de 2011), 9 de la Ley 80 de 1993 y el articulo 4 de Ia Ley 1474
de 2011 por medio del cual se adiciono el literal f) al numeral 2 del articulo 8° de la Ley 80 de
1993. CLAUSULA VIGESIMA QUINTA.- DOMICILIO: Para todos los efectos derivados del
presente contrato, se fija como domicilio contractual las instalaciones de EMSERFUSA ESP
ubicadas en la Avenida Las Palmas N° 4-66 Fusagasugéd — Cundinamarca. CLAUSULA
VIGESIMA SEXTA -. NORMAS y DECLARACIONES: E! presente contrato se regira por el
Manual de Contratacién de la Empresa de Servicios Publicos de Fusagasuga EMSERFUSA
ESP, Articulos 209 y'267 de la Constitucién Politica, Ley 1474 de 2011, Ley 142 de 1994,
modificada por la Ley 689 de 2001 y sus Decretos reglamentarios, y demas disposiciones.

Para constancia se firma en Fusagasug4, a los veintinueve (29) dias del mes de Enero de dos
mil quince (2015).
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